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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GABINETE DEL CONTRALOR GENERAL

REF N° 186.279/12 ATIENDE DENUNCIA EFECTUADA
211.008/12 POR EL DIPUTADO SENOR FELIPE
DMSAI 888/12 HARBOE BASCUNAN, SOBRE

FUNCIONAMIENTO DEL CEMENTERIO
GENERAL, DEPENDENDIENTE DE LA
MUNICIPALIDAD DE RECOLETA.

SANTIAGO, 28.SET12*060139

Se ha dirigido a este Organismo de Control, el
diputado, don Felipe Harboe Bascufan, solicitando una investigacion referente a
eventuales irregularidades que afectarian al patrimonio cultural del Cementerio
General de Santiago, dependiente de la Municipalidad de Recoleta, de conformidad
con una denuncia remitida a la Comision de Patrimonio de la Camara de Diputados,
por don Tomas Dominguez Balmaceda.

Conforme lo solicitado, adjunto se remite el
Informe de Investigacion Especial IE N° 7, de 2012, que contiene el resultado de la
fiscalizacion efectuada sobre el particular.
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REFE. 186.279/12 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
211.008/12 ESPECIAL IE N° 7 DE 2012.
DMSAI 888/12

SANTIAGO, 28.56T12+<060140

Adjunto, sirvase encontrar copia de Informe
de Investigacion Especial IE N° 7, de 2012, debidamente aprobado, sobre

funcionamiento del Cementerio General, dependiente de la Municipalidad de
Recoleta.

Saluda atentamente a Ud.,
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REF. 186.279/12 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
211.279/112 ESPECIAL IE N° 7 DE 2012.
DMSAI N° 888/12

SANTIAGO, 28.5ET12 <060141

Adjunto, sirvase encontrar copia del Informe
de Investigacién Especial IE N° 7, de 2012, de esta Contraloria General, con el fin de
que, en la primera sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su
recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese 6rgano colegiado entregandole
copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de Secretario del concejo y ministro de fe, el

cumplimiento de este tramite, dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Asimismo, corresponde sefalar que el
contenido de la presente investigacion especial por aplicaciéon de la ley N° 20.285, se

publicara en el sitio web institucional.
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REF. 186.279/12 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
211.008/12 ESPECIAL IE N° 7 DE 2012.
DMSAI 888/12

SANTIAGO, 26 SET12 «06014Y

Adjunto, sirvase encontrar copia de Informe

de Investigacion Especial IE N° 7, de 2012, debidamente aprobado, sobre

funcionamiento del Cementerio General, dependiente de la Municipalidad de
Recoleta.

Saluda atentamente a Ud.,
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REF. 186.279/12 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
211.008/12 ESPECIAL IE N° 7 DE 2012.
DMSAI 888/12

SANTIAGO, 728 56712 «060143

Adjunto, sirvase encontrar copia de Informe
de Investigacion Especial IE N° 7, de 2012, debidamente aprobado, sobre

funcionamiento del Cementerio General, dependiente de la Municipalidad de
Recoleta.

Saluda atentamente a Ud.,
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REE.: 186.279/12 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
211.008/12 ESPECIAL N° 7, DE 2012, SOBRE
DMSAI.: 888/12 FUNCIONAMIENTO DEL CEMENTERIO

GENERAL, DEPENDIENTE DE LA
MUNICIPALIDAD DE RECOLETA.

SANTIAGO, 2 § SET. 2012

Se ha dirigido a esta Contraloria General,
el diputado don Felipe Harboe Bascuian, solicitando una investigacion referente a
eventuales irregularidades que afectarian al patrimonio cultural del Cementerio
General de Santiago, dependiente de la Municipalidad de Recoleta, de
conformidad con una denuncia remitida a la Comisién de Patrimonio de la Camara
de Diputados, por don Tomas Dominguez Balmaceda.

ANTECEDENTES:

En dicha presentacion, el sefor
Dominguez Balmaceda denuncia, en lo principal, la ejecucién de obras sin
autorizacion previa de parte del Consejo de Monumentos Nacionales y de la
Secretaria Regional Ministerial de Salud; la remocion y pérdida de obras de arte;
la inexistencia de un plan de manejo para el camposanto; la recepcion de una
carta con amenazas de interponer acciones legales en su contra, por parte de la
Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos; la no regularizacion de las
observaciones efectuadas por Contraloria General en el informe final de auditoria
N° 226, de 2009; el uso de mausoleos como bodegas de materiales; y, la
existencia de basurales en medio de las calles del Cementerio General de
Santiago.

Al respecto, es menester precisar de
manera previa, que la mayoria de las situaciones enunciadas fueron analizadas y
debidamente respondidas a través del oficio N° 32.822, de 2012, de esta
Contraloria General, transcrito en su oportunidad al municipio.

Asimismo, en el afio 2010, mediante el
Informe de Seguimiento del Informe Final N° 226, de 2009, sobre auditoria al
Cementerio General dependiente de la Municipalidad de Recoleta, este
Organismo de Control verificé la regularizacion de las observaciones contenidas
en este ultimo, quedando pendiente -en lo que respecta a la presente
investigacion- la normalizacion de las construcciones irregulares de bévedas de
cajon, en el Patio N° 20 del Cementerio General.
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Cabe mencionar que, con caracter
confidencial, mediante oficio N° 39.701, de 5 de julio de 2012, fue puesto en
conocimiento de la autoridad comunal, el preinforme conteniendo Ilas
observaciones establecidas al término de la visita, con la finalidad de que
formulara los alcances y/o precisiones que a su juicio procedieran, lo que se
concreto a través del oficio N° 102, de 28 de agosto de 2012.

METODOLOGIA:

El examen se realiz6 de acuerdo con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluy6 la solicitud de
datos, informes, documentos y otros antecedentes que se estimo necesarios.

ANALISIS:

En relacion con la construccion de
bovedas de cajon en el Patio N° 20, es dable recordar que esta Contraloria
General concluy6 -en el aludido Informe Final de auditoria N° 226, de 2009- que la
Municipalidad de Recoleta regres6 irregularmente a dominio del Cementerio
General de Santiago, terrenos donde existian sepultaciones y/o construcciones,
conforme a una errada interpretacion de los articulos 40 y 43 del Reglamento
General de Cementerios -decreto N° 357, de 1970, del Ministerio de Salud-
siguiendo un procedimiento interno dispuesto mediante el decreto exento
N° 2.867, de 1995.

Al respecto, esta Contraloria General,
mediante la resolucion N° 13, de 2010, dispuso la instrucciébn de un sumario
administrativo, relativo a las autorizaciones para la edificacion de mausoleos,
capillas, mortuorias, nichos, y demas construcciones funerarias, incluidas las
bovedas de cajon en el patio N° 20, proponiendo las respectivas medidas
disciplinarias mediante la resolucién N° 1.198, de 2011. En este contexto, la
Alcaldesa de la Municipalidad de Recoleta dicté el decreto alcaldicio N° 574, de
2011, mediante el cual se aplicaron, en definitiva, las medidas disciplinarias que
en el mismo se indican.

Ahora bien, consultada respecto de las
medidas adoptadas para regularizar la situacién, la jefa del Departamento de
Operaciones del Cementerio General inform6é que, conforme a expresas
instrucciones verbales del director del establecimiento, las sepulturas presentes
en el patio N° 20 no han sido intervenidas, encontrandose en su estado original;
no obstante, se constaté que -a la fecha de la presente investigacion- el decreto
exento N° 2.867, de 1995, que aprobd el procedimiento para volver al Cementerio
General el dominio de terrenos, aun no habia sido dejado sin efecto.

En su respuesta, la Alcaldesa informé que
las aludidas bdévedas del patio N° 20 no se continuaron construyendo, que los
terrenos no volvieron al dominio del Cementerio General; y, finalmente, que
_mediante el decreto exento N° 3.370, de 28 de agosto de 2012, se dejo sin efecto
el precitado decreto N° 2.867, de 1995.
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Al tenor de lo argumentado, se levanta la
situacion objetada, en el entendido que ese municipio adopt6é las medidas para
dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 40 y 43 del aludido
Reglamento General de Cementerios.

Por su parte, en cuanto a la denuncia
referida a la profanacion de mausoleos, se verific6 que efectivamente los
mausoleos del ex Presidente de la Republica, don José Joaquin Pérez
Mascayano y, de la familia de don David Cueto, han sido utilizados para el
almacenamiento y resguardo de diversos materiales, situacién que no se condice
con el destino de dichos sepulcros ni con los requerimientos de aseo y ornato de
un recinto como el Cementerio General.

Al respecto, el Director del Cementerio
General (S) expresd, mediante oficio N° 71, de 2012, que ha informado
reiteradamente a los contratistas la prohibicion del uso de mausoleos o
construcciones como bodegas de materiales y, ademas, ha instruido la realizaciéon
de un catastro de este tipo de situaciones, con el objeto de cursar las multas y
sanciones respectivas, lo que sin embargo, no acredito.

Agrega dicho funcionario que, sin perjuicio
de lo anterior, es necesario tener presente que los mausoleos son de propiedad
de los fundadores y descendientes con derecho a sepultacién, razén por la que
personal del Cementerio General no puede intervenirlos, maxime si éstos se
encuentran cerrados con llave.

Sobre la materia, resulta preciso recordar
que el articulo 40 del Reglamento General de Cementerios establece que la
obligacion de mantener las sepulturas en buen estado de conservaciéon y aseo,
recae en los propietarios y familiares con derecho a sepultacion, al tiempo que
fija las medidas que puede adoptar la autoridad correspondiente, ante el
incumplimiento de tal obligacion.

En relacién a lo expuesto, la Alcaldesa
informé que la prohibiciéon de utilizar los mausoleos como bodegas ha sido
reiterada a los contratistas mediante las circulares N°s. 091, de 2009 y 001, de
2011.

Lo expuesto por la autoridad edilicia no
permite subsanar lo observado, por cuanto las medidas informadas no han
resultado suficientes para impedir que los mausoleos sean utilizados como
centros de almacenamiento de materiales, tal como ha sido constatado en la
presente fiscalizacion. Ello, sin perjuicio de la obligacion que pesa sobre los
propietarios y familiares con derecho a sepultacion, de mantener en buen estado
de conservacion y aseo de las correspondientes sepulturas.

Por su parte, en cuanto a la supuesta
existencia de basurales en las calles del Cementerio General, personal de esta
Contraloria General verificd un adecuado resguardo del aseo y ornato del recinto,
no obstante advertirse la presencia de escombros, ramas, hojas y basura -de
menor cuantia- en algunos sectores del recinto.
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Respecto de esto ultimo, el Director del
Cementerio General (S) sefald que, efectivamente, existen periodos cortos de
tiempo en que se habilitan centros de acopio provisorios, cuyos desechos son
retirados constantemente, en atenciéon al funcionamiento diario de todos los
servicios de aseo y ornato.

En tal sentido, mencioné que, para
efectos de garantizar el adecuado aseo y ornato del recinto, se han contratado los
servicios de recoleccion y transporte de residuos domiciliarios, de barrido y
aspirado mecanizado de calles y accesos; y, de extraccion de escombros, lo cual
se suma al personal contratado directamente para desempefarse en el
Departamento de Aseo y Ornato del Cementerio General.

A su turno, en su respuesta al preinforme
la Alcaldesa informé que el aseo del Cementerio General es ejecutado
correctamente, sin perjuicio de las limitaciones légicas que conlleva el resguardo
de un predio de 86 hectareas y 191anos de existencia.

Conforme a lo expuesto y considerando
gue no se constato la existencia de basurales propiamente tales en las calles del
Cementerio General, ni el abandono de la funcién de aseo del recinto, no existen
observaciones que representar sobre el particular.

CONCLUSIONES:

1.- La mayor parte de las situaciones
enunciadas por el diputado sefior Harboe Bascuian -a propoésito de la denuncia
efectuada ante la Comision de Patrimonio de la Camara de Diputados por don
Tomas Dominguez Balmaceda- fueron debidamente analizadas y contestadas a
través del oficio N° 32.822, de 2012, de esta Contraloria General, cuya copia se
adjunta al presente informe.

2- Respecto de las situaciones
analizadas en el presente informe y atendidas las consideraciones expuestas por
la Alcaldesa de la Municipalidad de Recoleta, corresponde concluir que las
medidas implementadas por esa entidad han permitido salvar, en general, las
observaciones incluidas en el preinforme de esta Contraloria General, salvo lo
referido al estado de conservacién y aseo en el interior de las sepulturas, en razéon
de lo cual corresponde que las autoridades encargadas del Cementerio General
de Santiago -de conformidad con el articulo 40 del Reglamento General de
Cementerios- adopten medidas tendientes a impedir que, como ha sido
constatado en la especie, los mausoleos sean utilizados como lugares de
almacenamiento de materiales, lo cual sera verificado en futuras fiscalizaciones
efectuadas por esta Contraloria General.

Transcribase al diputado don Felipe
Harboe Bascunan, a la Alcaldesa, el concejo municip direcciéon de control
de Recoleta; y, a la Unidad de Seguimiento de la Divai;municipalidades de
este Organismo de Control.
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